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Forslag parevideringar - Goteborgs Stads
regler for kommunal forskola och pedagogisk
omsorg

Forslag till beslut
Férskolendmnden antar reviderat forslag av Goteborgs Stads regler for kommunal
forskola och pedagogisk omsorg. Antagna regler géller fran och med den 1 januari 2026.

Sammanfattning

Vid en dversyn av Goteborgs Stads regler for kommunal férskola och pedagogisk omsorg
har forvaltningen identifierat ett antal omraden som behdver justeras och fortydligas.
Forslagen till revideringar bestar av justeringar utifran verksamhetssystemet IST samt
fortydligande av tillampningar baserat pa erfarenheter eller redan radande tillampningar
dar transparens, kommunikation och en likvardig hantering starks ytterligare. Forslagen
ska varna en forutsagbar och rattssaker hantering. Forvaltningen har tagit fram ett férslag
till reviderade regler, dessa aterfinns i bilagan.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Foreslagna regler ar framtagna for att sékerstalla att forvaltningen arbetar pa ett likvardigt
och rattssékert satt med barnets bésta i fokus.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 19
november 2025.

Bilaga
Goteborgs Stads regler for kommunal forskola och pedagogisk omsorg
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Arendet

Arendet galler revidering av Goteborgs Stads regler for kommunal forskola och
pedagogisk omsorg.

Beskrivning av arendet

Vid en 6versyn av Goteborgs Stads regler for kommunal férskola och pedagogisk omsorg
har forvaltningen identifierat ett antal omraden som behdver justeras och fortydligas.
Forvaltningen har tagit fram ett forslag till reviderade regler, dessa aterfinns i bilagan. |
det bilagda forslaget har nya tilldgg i reglerna gulmarkerats. Omformuleringar och
redaktionella andringar som inte andrar innehallet i reglerna i sak har inte markerats.

Nedan presenteras de justeringar och tillagg som gjorts i det reviderade forslaget. Flera
forandringar beror pa delar som baseras pa verksamhetssystemet IST och arbetet for
minskad administration. Nagra delar handlar om justeringar baserat pa erfarenheter eller
redan radande tillampningar, dar transparens, kommunikation och likvardig hantering
stéarks ytterligare. Forslagen ska vérna en forutsagbar och rattsséker hantering.

2. Definitioner

Forvaltningen onskar fortydliga likt Malmé Stad att garantierbjudandet innebéar garanti
om plats i kommunal férskola inom Goéteborg, men att det inte innebar garanti om plats
vid dnskad forskola.

3.1 Forskola

Genom att fortydliga att beslut om plats i forskola utifran barnets eget behov pa grund av
familjens situation i 6vrigt sker utifran individuell prévning, blir det mer transparant hur
forvaltningen hanterar den har typen av arenden. Uppfyller barnet kraven for avgiftsfri
allman placering kan sadan placering erbjudas, men for barn upp till tre ar fortydligas den
hantering som redan rader (delegationsbeslut 5.2.1).

3.2 Avgiftsfri allméan férskola

Fortydligande om vad som galler nar barn byter till avgiftsfri allman forskola under
pagaende termin behovs, eftersom denna verksamhetsform foljer grundskolans lasarstider
och omsorgsformen inte erbjuds under lov och studiedagar. Nar ett barn byter till
avgiftsfri allman forskola utifran vardnadshavares 6nskemal eller far omplacering pa
grund av till exempel oreglerad skuld behover placeringen utifran likabehandling fortlopa
sa rektor erhaller ersattning for barnet, aven om férandringen sker under en lovperiod.
Fortydligandet innebar att barn som byter till avgiftsfri allman forskola som far ett
startdatum under en lovperiod inte har rétt till omsorg under lovet, utan att platsen kan
nyttjas forst nér lovet ar slut.

3.5 Mottagande av barn fran annan kommun

Tillagg som regleras i skollagen, att det & den kommun som anordnar verksamheten som
beslutar om barn folkbokfdrda i annan kommun kan erbjudas plats. Skrivelsen fortydligar
tillampningen i en foranderligtid. Nar barnantalet minskar kan mottagandet av barn fran
andra kommuner komma att 6ka, varav transparensen forbattras for vardnadshavare om
det tydligare framgar vilken kommen som har beslutanderatten (delegationsbeslut 5.2.5).

4. Anstkan - fortydligande gallande E-tjansten
En omvérldsbevakning visar att de flesta kommuner verkar ha att man kan &ndra sin
ansokan tills platserbjudande skickas ut. I Goteborg har vi en mer generds tillampning
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som ger vardnadshavarna ratt att andra i sin ans6kan fram till att plats erbjudits pa 6nskat
val. Forvaltningen avser att fortsatta med denna hantering, dven om den innebar manuell
hantering. For att minska den manuella hanteringen har forvaltningen 6ppnat upp E-
tjansten for vardnadshavare, sa de sjalva kan gora andringar i sin ansékan. Tyvarr gar det
inte att anpassa den har funktionen i IST till Goteborgs regler fullt ut, vilket innebar att
fortydligande kréavs om nér och hur E-tjansten kan anvandas for att andra i ansékan. Det
finns information om detta dven i E-tjansten, men forvaltningen bedémer att det &r av
varde att samma budskap framgar i regeltillampningarna.

Innan E-tjansten anvandes inkom i snitt 200 drenden per manad som géllde forandringar i
befintliga ansokningar. Funktionen har nu varit i drift i tre manader (utan nagon riktad
kommunikationsinsats) och i snitt har det inkommit knappt 60 arenden i manaden, sa
funktionaliteten stodjer forvaltningen i arbetet med minskad administration, &ven om
verksamhetssystemet inte klarar av vara regler fullt ut, varav ett fortydligande kravs for
en tydlig kommunikation.

4. Anstkan - fortydligande av ansékan under lovperiod

Ar 2024 fortydligades att nyplaceringar inte sker under vecka 25-32. Tillagget gjordes
utifran att vardnadshavare som inte haft ett faktiskt behov av barnomsorg innan eller
under sommaruppehallet, énskade ett tidigt placeringsdatum. Inskolningarna paborjas
forst i augusti, efter sommaruppehallet, vilket vardnadshavare utnyttjade.

Tillagget som gjordes 2024 baserades pa omvarldsbevakning, da Goteborg inte haft detta
reglerat tidigare. Utifran de erfarenheterna forvaltningen samlat pa sig bedéms ytterligare
justering kréavas kring detta avsnitt. Systemstod for att hantera detta pa ett bra sétt saknas.
Det har kravts manuellt arbete och kommunikation till vardnadshavare for att fa alla delar
att fungera sa bra som mojligt. Forslaget till justering &r att helt ta bort avsnittet om att
vardnadshavare som &r i behov av plats under vecka 25-31 maste ange ett startdatum
innan vecka 25 i sin ansokan. Forvaltningen har for avsikt att arbeta helt utifran 8 kap. 14
§ skollagen, vilket innebar att de vardnadshavare som ansoker om plats till exempel
vecka 25-32 kommer fa sitt garantierbjudande med start i mitten av juni. Utifran
skollagen &r forvaltningen skyldig att erbjuda plats inom garantitiden, vilket innebér att
plats kan erbjudas tidigare men aldrig senare &n garantidatumet. Det innebdr att de barn
som onskar plats under sommaren genomfor sin introduktion innan sommarlovet, sa
forvaltningen lever upp till skollagens krav pa ett korrekt satt. Forvaltningen har i detta
ocksa beaktat vardnadshavares mojlighet att aterga till sitt arbete lite tidigare &n planerat.
Enligt foraldraledighetslagen (1995:584) ska den som vill aterga till arbetet tidigare an
planerat meddela sin arbetsgivare sa snart som mojligt. Arbetsgivaren kan da skjuta upp
atergangen i hogst en manad fran det att beskedet lamnats (15 §). Eftersom forvaltningen
arbetar for att skicka ut platserbjudanden minst tva manader innan start bedéms
hanteringen fungera for alla parter i de fall dar vardnadshavare behover fa plats innan
lovperioderna.

For att informera vardnadshavare om denna forandring planerar forvaltningen att
uppdatera notisen som gar ut till vardnadshavare nar ansokan godkants, sa de far
information tidigt for att eventuellt 4ndra sin ansékan om det ar sa att de inte har behov av
platsen innan en lovperiod.

Forvaltningens beddmning &r att denna hantering kommer véarna likvardigheten och bidra
till att fler vardnadshavare ansoker om plats utifran sitt faktiska behov och inte gor
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“strategiska” ansokningar. Férmodligen kommer de flesta vilja bérja i augusti och inte
innan sommarlovet. Eftersom nyplaceringar inte far borja med ledighet och manga ar
lediga i augusti kan spridningen for nar barn 6nskar borja i augusti ocksé bli mer korrekt
om det faktiska behovet &r det som styr.

4.1 Urval under lasaret

Att placeringar sker 16pande under aret och vilken plats som erbjuds beror pa tillgangliga
platser vid den aktuella tidpunkten utifran gallande urval ar ingen ny del, utan en faktor
som redan ar med i placeringsarbetet. Forvaltningen avser att fortydliga denna del utifran
ett pagaende digitaliseringsarbete dar placeringsprocessen ska kunna bli mer digitaliserad,
varav fortydligandet galler idag men ocksa kan stodja forvaltningens arbete i framat.

Fortydligande om radande tillampning for turordningen géllande omsorg pa obekvam
arbetstid foreslas. Systemmassigt ar hanteringen lik den som sker vid sverigefinsk
forskola, varav forvaltningen bedémer det lampligt att skrivelsen blir pa liknande sétt och
stélle dven vid den har typen av omsorgsform. | dagslaget finns endast ett eget stycke om
omsorg pa obekvam arbetstid, punkt 4.5. varav fortydligande kravs for tydlig och
transparent hantering.

4.2 Urval infor héstterminens start

Aven har fortydligas att placeringarna ar beroende av tillgangliga platser vid aktuell
tidpunkt samt att det infor hostterminen gors bade nyplaceringar och omplaceringar.
Detta ar inga nya delar, utan fortydligande av sadant som redan tillampas.

Aven i punktlistan for turordningsreglerna infor histterminens start kommer tillagget
gallande omsorg pa obekvam arbetstid tydliggoras.

Forvaltningens forslag handlar ocksa om att flytta ner urvalet erbjudande av forskola
enligt 8 kap. 14a § skollagen fran punkt fyra till punkt fem, sa barn som har forlorat sin
forskoleplats turordnas fore. Forslaget till forandringen syftar till att trygga
vardnadshavare vid organisationsforandringar. Dar denna malgrupp av barn bedoms vara
fler an de som berérs av det sarskilda platserbjudandet enligt 8 kap. 14a § skollagen.

4.3 Omplacering

Genom att fortydliga att beslut om omplacering utifran sarskilda skal kan ske utifran
individuell prévning, blir det mer transparant hur forvaltningen hanterar den har typen av
arenden (delegationsbeslut 5.2.6).

Det 6nskvarda vid byte mellan kommunal och fristdende verksamheter inom Goteborg ar
att vardnadshavare sjéalv gor uppsagning av pagaende plats i god tid, enligt beslutad
uppsagningstid. Tyvarr sker inte detta som dnskat och forslag pa justering ska fortydliga
forvaltningens radande tillampning. Just nu finns det information om néar platsens avslutas
men det saknas transparens kring den ekonomiska hanteringen kopplat till
foraldraavgiften, vilket forslaget har for avsikt att tydliggora.

4.4 Barn folkbokférda i annan kommun

Ett fortydligande om radande tillampning, om att framtida adress vid flytt anges i
ansOkan. Det underldttar forvaltningens interna arbete samt blir tydligare for
vardnadshavarna att de redan vid ansokan kan uppge sin framtida adress i Goteborg.
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4.5 Omsorg pa obekvam arbetstid

Genom att fortydliga att forvaltningen erbjuder omsorg i hemmet pa obekvam arbetstid
utifran faststallda kriterier blir det mer transparant att férvaltningen kan erbjuda den har
typen av omsorg (delegationsbeslut 5.2.4).

4.6 Obetalda avgifter

Forvaltningen har driftsatt verksamhetssystemets I1ST:s skuldfunktion, utifran denna
funktionalitet 6nskas ett fortydligande. Eftersom skuld i hushallet kan vara en kanslig
fraga har forvaltningen for avsikt att vara transparanta gallande hur den har typen av
arenden hanteras. Det &r alltsd ingen forandring i sak, utan endast ett fortydligande om
vad som galler och hur hanteringen sker.

5.1 Platserbjudande
Forvaltningen dnskar fortydliga likt Malmo Stad att erbjudande om férskoleplats inte kan
Overklagas till allman forvaltningsdomstol.

6. Vistelsetider

Genom att fortydliga att barn som har ett eget behov pa grund av familjens situation i
ovrigt kan ans6kan om utdkad vistelsetid synliggor forvaltningen de mojligheter som
finns for vardnadshavare (delegationsbeslut 5.2.2).

6.4 Obekvam arbetstid

| reglerna har det endast under omsorg pa obekvam arbetstid (6.4) varit en kort mening
om att vardnadshavare som arbetat natt har ratt till omsorg dagen efter for aterhdamtning.
Eftersom det kan finnas sammanboenden vardnadshavare dar endast en jobbar natt och
dar barnet inte har behov av forskola med omsorg pa obekvam arbetstid, 6nskar
forvaltningen fortydliga rubriksattningen samt tydliggéra att vardnadshavare kan behdéva
omsorg bade fore och efter ett nattpasset for att fa sin dygnsvila.

10.1 Uppséagningstid

Vad som hénder vid véxelvisboenden om ena vardnadshavaren sager upp forskoleplatsen
ar ett fortydligande utifran radande tillampning. Verksamhetssystemet IST fungerar pa
detta sétt och har gjort sedan inforandet. Att fortydliga hanteringen synliggor hela
hanteringen for vardnadshavare.

10.2 Uppséagning infér omplacering i augusti

Vid forra regelrevideringen framkom att flertalet vardnadshavare vars barn fick
omplacering till augusti gjorde uppsagningar vid pagaende forskola/pedagogisk omsorg
innan sommaren. Detta bidrog till att barnet var oplacerat under juli manad och att
vardnadshavare darmed inte betalade nagon forskoleavgift. Detta bidrog till en
olikvardighet, da 6vriga familjer som har en pagaende placering betalar avgift for 12
manader per kalenderar. Detta forfarande skapade ocksa ekonomiska svarigheter for
enheterna eftersom forskolan inte fick nagon barnpeng for barnet under sommaren nar
platsen sagts upp. Utifran en omvarldsbevakning lades foljande mening till: Om tiden
mellan tva placeringar understiger 90 dagar kommer vardnadshavare att debiterades for
den lediga perioden.

Forvaltningen har arbetat med radande regeltillampning vid ett omplaceringstillfalle.
Utifran erfarenheterna fran detta tillfalle bedéms behov av justering, utifran Goteborgs
Stads behov och inte radande omvérldshevakning som var vagledande vid
implementeringen. Det saknas systemstod for uppségningstid som 6verstiger 30 dagar.
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For att minska det manuella arbetet men anda komma at problematiken kring juli manad
for likvardig fakturering och for att verksamheterna ska erhalla barnpengen, &r forslaget
att andra antalet dagar fran 90 till 60. Forandringen fran 90 till 60 dagar bedéms som
positiv for vardnadshavare samtidigt som férvaltningens interna behov av juli manad
fortfarande beaktas i hanteringen.

Forvaltningen avser ocksa dka transparensen kring varfor hanteringen sker samt
fortydliga den ekonomiska hanteringen om hur avgiften tas ut om det sker retroaktivt
samt forklara att uppsagningar den har perioden kan komma att avslas.

11.1 Forskoleavgift

Forvaltningen onskar fortydliga radande tillampning for vardnadshavare, att de behover
ange siffran noll om de saknar skattepliktig inkomst. Fyller de inte i ndgot for att de inte
har nagon inkomst sker debiteringen i stallet enligt maxtaxan.

Nar vardnadshavare ansoker om plats anger de vem av vardnadshavarna som ska vara
rakningsmottagare. Forvaltningen 6nskar fortydliga att rdkningsmottagare vid gemensam
plats bara kan vara ena vardnadshavararen, men att bada vardnadshavarna har solidariskt
betalningsansvar for platsen.

11.3 Avgiftskontroll mot Skatteverket

Utifran de arliga avgiftskontrollerna mot Skatteverket har det inkommit fragor om vad
som galler nar vardnadshavare har separerat. Radande tillampning kan fortydligas i
regelverket for att stodja den part som fatt fakturan vid kontakt med den andra
vardnadshavaren.

12.1 Flytt till kommun inom Go6teborgsregionen samt 12.2 Flytt till kommun
utanfor Goteborgsregionen

Utifran det minskade barnunderlaget har forvaltningen stérre mojligheter att lata barn
som flyttar utanfor Goteborg behalla sin plats. Det kan vara familjer som flyttar till
kranskommuner, men dar vardnadshavarna till exempel arbetar i Goteborg. For att kunna
efterleva reglerna pa ett bra satt behdver regeltillampningen i detta avsnitt luckras upp lite
grann, sa det bade finns maéjlighet att neka plats utifran reglerna vid behov, men ocksa att
det finns majlighet att erbjuda plats mer generdst om sa bedéms mojligt. Det &r alltid
platstillgangen for barn folkbokforda i Goteborg som ar avgérande om barn fran andra
kommuner ska kunna ga kvar tillsvidare eller inte vid flytt frin kommunen
(delegationsbeslut 5.2.5).

Forvaltningens bedémning

Behovet av att revidera och fortydliga Goteborgs Stads regler for kommunal férskola och
pedagogisk omsorg baseras pa omvarldsbevakning, egna erfarenheter och forvaltningens
stdndiga arbete med att forbattra, férenkla och fortydliga. Dar forslagen ska véarna en
forutsagbar och rattsséker hantering.

Johan Olofsson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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